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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Розпорядження Президента України

«Про уповноваження Д. Кулеби на підписання Європейської конвенції про захист хребетних тварин, що використовуються для дослідних та інших наукових цілей»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Проект Розпорядження Президента України «Про уповноваження Д. Кулеби на підписання Європейської конвенції про захист хребетних тварин, що використовуються для дослідних та інших наукових цілей» (далі – проект акта), розроблений Міністерством освіти і науки відповідно до пункту 1 параграфа 32 Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18 липня 2007 р. № 950, з урахуванням резолюції Віце-прем’єр-міністра з питань Європейської та Євроатлантичної інтеграції України І. Климпуш-Цинцадзе від 10 червня 
2016 р. № 21528/1/1-16 до звернення народного депутата України Пташник В. Ю. від 06.06.2016, що надійшла до МОН з листом Мінприроди від 23.06.2016 № 5/3-8/5941-16, та листів Секретаріату Кабінету Міністрів України від 03.07.2014 № 22872/1/1-14 та від 02.09.2013 № 9072/2/1-13.
2. Мета і шляхи її досягнення

Відповідно до пункту 1 Віденської конвенції про право міжнародних договорів 1969 року договір набирає чинності в порядку і в дату, передбачені в самому договорі або погоджені між державами, які брали участь в переговорах.
Статтею 32 Європейської конвенції про захист хребетних тварин, що використовуються для дослідних та інших наукових цілей, учиненої 
18 березня 1986 року в м. Страсбурзі, з урахуванням поправок, внесених відповідно до Протоколу про внесення поправок до цієї Конвенції, вчиненого 22 червня 1998 року у м. Страсбурзі, (далі – Конвенція), передбачено, що цю Конвенцію відкрито для підписання державами – членами Ради Європи та Європейськими співтовариствами. Вона підлягає ратифікації, прийняттю або затвердженню.
Законом України «Про міжнародні договори» (далі – Закон) передбачено таку процедуру ратифікації міжнародного договору:

здійснення офіційного перекладу міжнародного договору на українську мову (частина друга статті 21 Закону);

погодження проекту міжнародного договору зацікавленими міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади (абзац шостий частини другої статті 4 Закону); 

проведення Міністерством юстиції України правової експертизи щодо відповідності проекту міжнародного договору Конституції та законам України (абзац третій частини третьої статті 4 Закону);

подання Міністерству закордонних справ пропозицій щодо укладення міжнародного договору (абзац другий частини третьої статті 4 Закону);

подання Міністерством закордонних справ України зазначених пропозицій Президентові України або Кабінетові Міністрів України (абзац перший частини третьої статті 4 Закону);

розгляд Президентом України або Кабінетом Міністрів України пропозицій щодо ратифікації міжнародного договору України і прийняття рішення про внесення на розгляд Верховної Ради України в порядку законодавчої ініціативи проекту закону про ратифікацію міжнародного договору України (частина шоста статті 9 Закону);

розгляд Верховною Радою України проекту Закону України про ратифікацію міжнародного договору та прийняття відповідного рішення. 

Зазначаємо, що у тексті перекладу Конвенції, розміщеному на офіційному веб-порталі Верховної Ради України, не враховані поправки, внесені відповідно до Протоколу про внесення поправок до цієї Конвенції, вчиненого 22 червня 1998 року в м. Страсбург, який став невід’ємною частиною Конвенції з дати набрання ним чинності – 02.12.2005, та відсутні додатки до Конвенції, які також є невід’ємною складовою частиною Конвенції.

Відповідно до частини другої статті 21 Закону офіційний переклад багатосторонніх міжнародних договорів України на українську мову здійснює Міністерство закордонних справ України в Порядку здійснення офіційного перекладу багатосторонніх міжнародних договорів України на українську мову, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 17 березня 2006 р. № 353.

Сьогодні Міністерством освіти і науки відповідно до процедури, передбаченої Законом, та на виконання листів Секретаріату Кабінету Міністрів України від 03.07.2014 № 22872/1/1-14 та від 02.09.2013 № 9072/2/1-13, забезпечено виконання таких заходів, необхідних для ратифікації Конвенції:

отримано роз’яснення Міністерства юстиції щодо процедури ратифікації Конвенції, у якому, зокрема зазначено, що відповідно до частини сьомої статті 9 Закону якщо на ратифікацію подається міжнародний договір, виконання якого потребує прийняття нових або внесення змін до чинних законів України, проекти таких законів подаються на розгляд Верховної Ради України разом з проектом закону про ратифікацію і приймаються одночасно;

доопрацьовано текст проекту офіційного перекладу Конвенції з урахуванням поправок, внесених відповідно до Протоколу про внесення поправок до цієї Конвенції, вчиненого 22 червня 1998 року в м. Страсбург, з урахуванням листа Міністерства закордонних справ від 30.10.2014 № 30378/0/2-14;

здійснено фахове опрацювання Конвенції, яке показало, що її положення не узгоджуються із Законом України «Про захист тварин від жорстокого поводження» та іншими актами законодавства, у зв’язку з чим відповідно до частини сьомої статті 9 Закону існує необхідність розроблення двох проектів Законів: проекту Закону України «Про прийняття Європейської конвенції про захист хребетних тварин, що використовуються для дослідних та інших наукових цілей» та проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо приведення законодавства України до вимог Європейської конвенції про захист хребетних тварин, що використовуються для дослідних та інших наукових цілей»;

отримано офіційний переклад Конвенції Міністерством закордонних справ;

розроблено проект Закону України «Про прийняття Європейської конвенції про захист хребетних тварин, що використовуються для дослідних та інших наукових цілей»;

отримано пропозиції заінтересованих органів щодо кандидатур до складу робочої групи з розроблення проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо приведення законодавства України до вимог Європейської конвенції про захист хребетних тварин, що використовуються для дослідних та інших наукових цілей»;

утворено наказом Міністерства освіти і науки України від 24.05.2016 № 564 робочу групу з розроблення проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо приведення законодавства України до вимог Європейської конвенції про захист хребетних тварин, що використовуються для дослідних та інших наукових цілей»;

завершується розроблення проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо приведення законодавства України до вимог Європейської конвенції про захист хребетних тварин, що використовуються для дослідних та інших наукових цілей», який буде направлено на погодження до заінтересованих органів разом з проектом Закону України «Про прийняття Європейської конвенції про захист хребетних тварин, що використовуються для дослідних та інших наукових цілей», як це передбачено частиною сьомою статті 9 Закону.

Проект акта розроблено з метою забезпечення прийняття Україною Європейської конвенції про захист хребетних тварин, що використовуються для дослідних та інших наукових цілей, вчиненої 18 березня 1986 року у м. Страсбург, з урахуванням поправок, внесених Протоколом про внесення поправок до цієї Конвенції, вчиненого 22 червня 1998 року у м. Страсбург.
3. Правові аспекти

Правовими підставами розроблення проекту акта є постанова Кабінету Міністрів України від 16 жовтня 2014 р. № 630 «Про затвердження Положення про Міністерство освіти і науки України».

Нормативно-правовими актами, що діють у зазначеній сфері суспільних відносин, є: Закони України «Про міжнародні договори», «Про захист тварин від жорстокого поводження»; наказ Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України від 21.12.2011 № 1506 «Про затвердження Переліку альтернативних методів та об’єктів для їх використання замість експериментальних тварин», наказ Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України від 01.03.2012  № 249 «Про затвердження Порядку проведення науковими установами дослідів, експериментів на тваринах», зареєстрований в Міністерстві юстиції України 16 березня 2012 року за № 416/20729.

Прийняття акта не потребує розроблення нових актів Кабінету Міністрів України, внесення змін до чинних або визнання актів такими, що втратили чинність.
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту акта не потребує додаткових матеріальних і фінансових витрат з державного бюджету України.  
5. Позиція заінтересованих органів

Проект акта потребує погодження з Міністерством фінансів, Міністерством економічного розвитку і торгівлі, Міністерством екології та природних ресурсів, Міністерством аграрної політики та продовольства, Міністерством охорони здоров’я, Міністерство внутрішніх справ, Міністерство закордонних справ, Національною академією наук України, Національною академією аграрних наук України, Національною академією медичних наук України та надання висновку Міністерством юстиції за результатами правової експертизи проекту акта.

6. Регіональний аспект 

Проект акта не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

61.
Запобігання дискримінації

У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилася.

7. Запобігання корупції

У проекті акта відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.  Громадська антикорупційна експертиза не проводилась.

8. Громадське обговорення

Проект акта не потребує проведення консультацій з громадськістю.

9. Позиція соціальних партнерів

Проект акта не потребує узгодження із соціальними партнерами.

10. Оцінка регуляторного впливу

Проект акта не є регуляторним актом, оскільки не містить положень, які носять регуляторний характер.

101.
Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізація акта не впливає на ринок праці.

11. Прогноз результатів

Схвалення проекту Розпорядження Президента України «Про уповноваження Д. Кулеби на підписання Європейської конвенції про захист хребетних тварин, що використовуються для дослідних та інших наукових цілей» сприятиме прийняттю Україною Європейської конвенції про захист хребетних тварин, що використовуються для дослідних та інших наукових цілей, вчиненої 18 березня 1986 року у м. Страсбург, з урахуванням поправок, внесених Протоколом про внесення поправок до цієї Конвенції, вчиненого 
22 червня 1998 року у м. Страсбург.
Міністр освіти і науки України
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