АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 
  проекту Закону України 

 «Про внесення змін до Закону України «Про дошкільну освіту» 

(щодо розширення можливостей для створення та діяльності 

дошкільних навчальних закладів різних форм власності)

І. Визначення проблеми  
Підготовка регуляторного акта зумовлена необхідністю постійного вдосконалення та оновлення освітнього законодавства.
Проект акта не направлено на створення додаткових витрат на дошкільні навчальні заклади, тому розрахунок подано лише на видатки пов’язані із введенням додаткової посади «асистент вихователя в інклюзивній групі дошкільного навчального закладу». На кінець 2015 року за даними Державної служби статистики України функціонувало 116 інклюзивних груп у дошкільних навчальних закладах.
 Регуляторний акт спрямований на урегулювання:
 - механізмів створення дошкільних навчальних закладів різних форм власності та підпорядкування для забезпечення дошкільною освітою дітей відповідно до потреб. На сьогодні в Україні існує проблема недостатньої кількості   дошкільних навчальних закладів. 85 тис. дітей відповідного віку перебувають на черзі по влаштуванню до дитячих садків, а функціонуючі дошкільні навчальні заклади працюють із значним перевантаженням, особливо в містах (за даними Держстату в міських поселеннях на 100 місцях виховується 127 дітей, а в Львівській, Волинській, Рівненській областях більше 150 дітей);
- діяльності інклюзивних груп за рахунок унормування їх наповнюваності, встановлення педагогічного навантаження асистенту вихователя в інклюзивній групі дошкільного навчального закладу. На одну інклюзивну групу передбачена одна посада асистента вихователя. Відкриття інклюзивних груп буде проводитись поступово, протягом декількох років,  в залежності від потреб і за наявності коштів у місцевих бюджетах. Станом на листопад 2016 року вже прийнято нормативно-правові акти щодо інклюзивної освіти, якими передбачено:


механізм створення інклюзивних груп у дошкільних навчальних закладах (постанова Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Положення про  дошкільний  навчальний  заклад»,  від 29.07.2015 №  530),

  введення посади «асистент вихователя дошкільного навчального закладу» до класифікатора  професій ДК 003:2010 з кодом 3340, 

  введення посади «асистент вихователя дошкільного навчального закладу» до посад педагогічних працівників (постанова Кабінету Міністрів України від 29.07.2015за № 531),

  надання 56 днів відпустки вихователю та асистенту  вихователя, які  працюють  в інклюзивній групі  дошкільного навчального закладу (постанова Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 14 квітня 1997 р. № 346 і від 14 червня 2000 р.  № 963»                       від 29.07.2015 за № 531),

порядок  відкриття  та комплектування   інклюзивних груп для дітей з особливими освітніми потребами (спільного наказу МОН і МОЗ «Про затвердження Порядку комплектування інклюзивних груп» прийнятого 06.02.2015 № 104/52,  зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 26 лютого 2015 року за № 224/26669),
  розроблено інструктивно-методичні  рекомендації з організації діяльності інклюзивних груп у дошкільних навчальних закладах (лист МОН України від 12.10.2015 № 1/9-487);
  - встановлення переліку установчих документів для дошкільних навчальних закладів різних форм власності та підпорядкування;

· визначення базових етапів становлення дитини;

          - удосконалення організацію навчально-виховного процесу в дошкільних навчальних закладах відповідно до Базового компоненту дошкільної освіти та вимог сьогодення за рахунок більш широкого вибору програм та методик виховання педагогічними колективами дошкільних навчальних закладів. 

Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	так
	 

	Держава
	 так
	 

	Суб'єкти господарювання 
	 так
	 

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	так
	


ІІ.  Цілі державного регулювання

 Ціллю державного регулювання є необхідність постійного вдосконалення та оновлення освітнього законодавства для забезпечення потреб громадян України якісною освітою.

Проект акта має на меті створення можливості забезпечення відповідно до потреб дошкільною освітою дітей шляхом розширення мережі дошкільних навчальних закладів за рахунок створення дитячих садків різних форм власності та підпорядкування. 
Проектом акта передбачено врегулювання питання діяльності інклюзивних груп, удосконалення організації навчально-виховного процесу в дошкільних навчальних закладах відповідно до Базового компоненту дошкільної освіти та вимог сьогодення за рахунок більш широкого вибору педагогічними колективами дошкільних навчальних закладів програм та методик виховання, встановлення переліку установчих документів дошкільних навчальних закладів відповідно до їх форми власності та підпорядкування, систематизування вікової періодизації дітей від народження до 6 років та інші  питання, що стосуються дошкільної освіти.  

Запровадження зазначеного проекту акта забезпечить високу вірогідність досягнення поставлених цілей.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1.Визначення альтернативних способів 
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	   Залишити ситуацію без змін..
	Потребує вдосконалення, оскільки його застосування унеможливлює забезпечення високої ефективності державного регулювання суб’єктів господарювання, їх стимулювання до створення можливості з метою розширення мережі дошкільних навчальних закладів для забезпечення дошкільною освітою дітей відповідно до потреб.

	   Ввести в дію запропонований регуляторний акт.
	Забезпечить впровадження  регулювання та дозволить створити стимули для підвищення ефективності, залучення інвестицій для розширення мережі дошкільних навчальних закладів незалежно від підпорядкування. Зазначений спосіб на даний час є оптимальним для досягнення поставлених цілей.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	  Залишити ситуацію без змін.
	  Відсутні. 
  
	  Збереження чинного Закону України «Про дошкільну освіту» не вирішує нагальні питання створення додаткових дошкільних навчальних закладів різних форм власності та інших питань функціонування  вже створених закладів.

	  Ввести в дію запропонований регуляторний акт.
	 Забезпечить досягнення цілей  державного регулювання, сприятиме вдосконаленню освітнього законодавства для забезпечення потреб громадян України якісною освітою; створить можливості для забезпечення дошкільною освітою дітей (у т.ч. з особливими освітніми потребами  в інклюзивних групах) відповідно до потреб, шляхом розширення мережі дошкільних навчальних закладів за рахунок створення дитячих садків різних форм власності та підпорядкування. Позитивно вплине на позиції України у міжнародних рейтингах відповідно до Конвенції ООН про права дитини, Конвенції ООН про права інвалідів.
	   Відсутні. 



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	   Залишити ситуацію без змін.
	Відсутні, оскільки не задовольняє інтереси громадян щодо забезпечення місцями дітей в дошкільних навчальних закладах відповідно до потреби.
	 Пов’язані із влаштуванням дітей до приватних дошкільних навчальних закладів із-за відсутності місць в комунальних і державних ДНЗ.   На сьогодні 85 тис. дітей в Україні перебувають у черзі по влаштуванню до дитячого садка. 

	   Ввести в дію запропонований регуляторний акт.
	 Сприятиме  вирішенню проблеми  щодо забезпечення місцями дітей в дошкільних навчальних закладах відповідно до потреби, за рахунок створення нових дошкільних навчальних закладів різних форм власності та підпорядкування.
	 Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

Дія проекту регуляторного акта поширюватиметься на сферу інтересів суб’єктів господарювання. За даними Державної служби статистики України загальна кількість дошкільних навчальних закладів різних форм власності, що підпадають під дію регулювання 14 тис. 813 одиниць. Дані щодо кількості суб’єктів малого підприємництва (фізичні особи - підприємці, що надають послуги з дошкільної освіти) відсутні. 
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	14813
	14813

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	100%
	100%


Проект акта не направлено  на створення додаткових витрат на дошкільні навчальні заклади, тому розрахунок подано лише на видатки пов’язані із введенням додаткової посади «асистент вихователя в інклюзивній групі дошкільного навчального закладу». На кінець 2015 року за даними Державної служби статистики України функціонувало 116 інклюзивних груп у дошкільних навчальних закладах. (М-тест додається).
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	   Залишити ситуацію без змін.
	Відсутні
	 Витрати пов’язані із створенням умов для одержання громадянами дошкільної освіти та утриманням функціонуючих дошкільних навчальних закладів комунальної форми власності, що складають 14567(98%) одиниць із 14813 загальної кількості функціонуючих покладені на місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування.

	   Ввести в дію запропонований регуляторний акт.
	Розширить можливості суб’єктів господарювання діяти в правовому полі та сприятиме залученню коштів не заборонених законодавством для створення і функціонування нових дошкільних навчальних закладів різних форм власності та підпорядкування. 
	Витрати покладаються на засновників дошкільних навчальних закладів.


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	   Залишити ситуацію без змін.
	Відсутні

	   Ввести в дію запропонований регуляторний акт.
	23360880,4 грн


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Даний регуляторний акт встановлює необхідні вимоги щодо діяльності дошкільних навчальних закладів та врегулює спірні питання з іншими законодавчими актами України.
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	   Залишити ситуацію без змін.
	 1
	 Не враховуються усі сучасні вимоги законодавства України і не передбачається повний комплекс заходів щодо забезпечення дошкільною освітою дітей відповідно до потреби

	   Ввести в дію запропонований регуляторний акт.
	 3
	 Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті майже повною мірою 


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати, грн (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	   Залишити ситуацію без змін.
	 немає
	 Відсутні, але не вирішує існуючих проблем. 
	  Не вирішує питання оновлення освітнього процесу та забезпечення місцями дітей в дошкільних навчальних закладах відповідно до потреб.   

	   Ввести в дію запропонований регуляторний акт.
	 Враховано усі важливі аспекти, що сприятимуть  швидкому вирішенню проблеми  щодо забезпечення місцями дітей в дошкільних навчальних закладах відповідно до потреби, за рахунок створення нових дошкільних навчальних закладів різних форм власності та підпорядкування.
	Затрати будуть пов’язані із видатками на  введення додаткової посади «асистент вихователя в інклюзивній групі дошкільного навчального закладу», але загалом дадуть позитивний результат.
  У разі прийняття проекту акта, держава не нестиме ніяких матеріальних та інших витрат. Створення та утримання нових (у т. ч. функціонуючих) дошкільних навчальних закладів буде покладено на засновників.
	  Поліпшує ситуацію, але немає повної гарантії щодо вирішення проблеми повністю.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Прийняття регуляторного акта забезпечить можливість створення та функціонування дошкільних навчальних закладів у правовому полі, а саме:
- створить можливості щодо розширення мережі дошкільних навчальних закладів для забезпечення дошкільною освітою дітей відповідно до потреб, за рахунок створення і функціонування дошкільних навчальних закладів різних форм власності (у тому числі на засадах державно-приватного партнерства) корпоративних, при навчальних закладах, як структурні підрозділи юридичних осіб; 
- дотримання конституційних прав і державних гарантій дітям з особливими освітніми потребами на здобуття якісної освіти в умовах дошкільного навчального закладу, їх інтеграцію в суспільство, шляхом впровадження інклюзивної освіти у дошкільних  навчальних закладах України, їх кадрового забезпечення та комплектування; 

- встановить перелік установчих документів дошкільних навчальних закладів відповідно до їх форми власності та підпорядкування;

- удосконалить організацію навчально-виховного процесу в дошкільних навчальних закладах відповідно до Базового компоненту дошкільної освіти та вимог сьогодення за рахунок більш широкого вибору програм та методик виховання педагогічними колективами дошкільних навчальних закладів;  

- визначення базових етапів становлення особистості дитини від народження до 6 років;

- приведе до єдиних вимог найменування посади керівника дошкільного навчального закладу.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати  ці вимоги
Держава не несе витрат пов’язаних із прийняттям проекту акта. Оцінка витрат суб’єктів господарювання проведена в рамках М-теста (додається).
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
    Регуляторний акт набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування та передбачає приведення підзаконних нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом протягом трьох місяців з дня набрання ним чинності.
Строк дії пропонується необмежений до внесення змін або втрати чинності акту.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
  Показниками результативності регуляторного акта є:

- розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта – не передбачається;
- кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких може поширюватися дія акта становить - 14813;
- розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта – за перший рік регулювання на заробітну плату асистентів вихователів – 4670176,08 грн, за п’ять років – 23360880,4 грн. Час, який буде витрачено на ознайомлення з регуляторним актом  однієї особи становить – 30 хв.
- рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – середній, розміщено на сайті МОН України.

· Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись за такими показниками:

За даними Держстату України станом на кінець 2015 року загальна кількість суб'єктів господарювання: дошкільних навчальних закладів - 14813; 
функціонуючих інклюзивних груп в дошкільних навчальних закладах – 116;
дітей охоплених дошкільною о світою в Україні – 1291207 осіб.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності дії регуляторного акта

  
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведено через 1 рік;
          повторне відстеження результативності – через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом;
          періодичне відстеження результативності – один раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта. 
          Відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюватиметься статистичним методом, шляхом аналізу інформації, що підготовлена Державною службою статистики України.  
Міністр освіти і науки України                                                        Л. М. Гриневич
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